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Defensoria del Pueblo
Ciudad Autdnoma de Buenos Aires

Integracion Socio-Urbana
del barri nominado “La Carbonilla”

CAPITULO I. OBJETO

Articulo 1.- El objeto de la presente ley es la reurbanizacién, rezonificaclén, regularizacion
dominlal e Integracion social, cultural, amblental y urbana del Barrio denominado “La
Carbonilla”, con la permanencia de los vecinos en el mismo, atendiéndose los principlos de
igualdad, de Justicia social, de integracion, de no discriminacion y el derecho a la Ciudad,
mediante la Implementacion de medidas que permitan superar las condiclones de
vulnerabilldad social de los habitantes del barrlo, con el fin de lograr la satlsfaccion de los
derechos consagrados en la Constitucién Naclonal, los Tratados de Derechos Humanos y la
Constitucion de la Ciudad de Buenos Alres.

Articulo 2.- Disponese la Integracion Social-Urbana del Barrio La Carbonilla en situado en la
Comuna 15, entre las calles Manuel R. Trelles, Ahiasco, Cucha Cucha, proyeccion virtual de
Cucha Cucha, margen de la via del FF.CC. San Martin, puente de la Av. San Martin y

proyeccién virtual de Manuel Rodriguez.
CAPITULO II. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 3.- La autoridad de aplicacion de la presente ley es el “Instituto de Vivlenda de la
Cludad Auténoma de Buenos Alres” - en adelante, IVC- a razén de las funciones que le son

propias conforme a la ley n°1251, o el organismo que en el futuro lo reemplace.

Articulo 4.- Créase la “Comisién Interministerial del Proyecto de Integracion Soclo- Urbana
del Barrio la Carbonilla™ en adelante, CIPISU- con el objeto de disefar, planificar, eJecutar,
monltorear y evaluar el Proyecto de Integracién Socio - Urbana - en adelante, PISU-. La
CIPISU debe conformarse en un plazo no mayor a los quince (15) dias desde la
promulgacion de la presente ley.

Articulo 5.- La CIPISU es coordinada y presidida por el Instituto de Vivienda de la Ciudad y, a
fin de otorgar una mirada integral al PISU, esta conformada por:

El Instituto de Vivienda de la Cludad

Un representante de cada Ministerio del GCBA

Un representante de la Junta Comunal de la Comuna N° 15
EDESUR S.A.
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e. AYSA S.A.
f. MetroGAS S.A

Asimismo, un representante de la Comision Directiva del Barrio la Carbonilla sera invitado

a participar a las reuniones de la CIPISU en caracter de veedor y asesor de la misma.

Articulo 6.-El/la coordinador/a de la CIPISU debe contar con experlencia previa,

comprobable y no menor a cinco (5) afios de trabajo en la administracién piblica, con

organizaciones barriales y soclales. Es responsable de: convocar y presldir las reunlones de

la comisidn, dirimir en caso de disenso, debe rendir cuentas ante la Mesa de Gestién

Participatlva, remitir a los organismos intervinlentes y a la Comisién de Vivienda de la

Legislatura Porteia los Informes trimestrales del avance del PISU.

Articulo 7.- La CIPISU tiene las siguientes obligaciones y facultades:

a. Puede convocar y solicltar asesoramiento técnico de funclonarios del GCBA;

representantes del Estado Nacional y de universidades; leglsladores;
organizaclones barriales y soclales. No obstante, el presente listado es
enunciativo, por lo cual queda a criterio de la CIPISU Invitar a particlpar a

quien considere pertinente para cumplir con su objeto.

b. Debe informar, explicar y justificar sus actuaciones en la Mesa de Gestion

Participatlva para la Integracién Socio-Urbana del Barrio La Carbonilla, las

mismas seran evaluadas por ésta.

c. Elabora informes trimestrales referidos al avance del PISU, los cuales deben

ser de caracter piblico, de simple acceso, y difundidos a través de medios
electrdnicos. El informe debe incluir, al menos, los datos correspondientes al
diseio, planificacion y ejecuclon del presupuesto del trimestre en curso, el
presupuesto y su distrlbucién a ejecutarse en los tres (3) meses
subsiguientes, las acciones, toma de decisiones, politicas ejecutadas y, en

general, el desempefio de la Comision.

Articulo 8- Es objeto de la CIPISU el desarrollo de las etapas de disefio, planificacion,

ejecucion, monitoreo y evaluacién del PISU, el cual contempla lo siguiente:

Presentacion ante la MGP de etapas previstas y plazos de eJecucion asignados a las
mismas.

Disefio y ejecucion del Censo de Poblacion, Hogares y Viviendas, que contemple un
relevamiento y dlagnéstico socio-espacial del Barrio La Carbonllla. El mismo debe

realizase, como méaximo, a los cinco (5) meses de la sancién de la presente ley e
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identificar las problematicas soclales, habitacionales y ambientales; considerando
varlables referidas a necesidades basicas, salud, educacion y trabajo.

Hl. Definicion de los criterios adecuados para:

a. Construccién de vivienda nueva.

b. Mejoramlento de viviendas existentes, a fin de garantizar condiciones de
habitabilidad dignas y adecuadas, medlante las siguientes etapas:
diagnéstico, propuesta y ejecucion;

c. Apertura y consolidacién de via piblica, calles vehiculares y senderos
peatonales

d. Provision de equlpamiento urbano en concordancia con la densidad
poblaclonal y las necesidades del barrio, contemplandose la factibilidad de
Incorporar establecimientos y/o servicios de educaclén y salud

e. Mejora, intervencién y consolidacion del espaclo piblico.

Provision de infraestructura de serviclos urbanos - redes de agua potable,
energia eléctrica, desagiies cloacales, desagiies pluviales y gas natural-.

g. Inclusldon de parémetros rectores de sustentabilidad y durabilidad en el PISU.

h. El respeto de las actividades productivas y econémicas actuales del barrio,
priorizando las obras necesarias para el correcto desarrollo del PISU.

i. Realizaclén de acciones concretas que prioricen el desarrollo de actividades
productivas y economicas de los habitantes del barrio.

J- Situacién de los inquilinos.

k. Regularizacién dominlal de las viviendas.

IV. Definicién de Inmuebles a recallficar, reconfigurar y consolidar, asi como también
en la definiclon acerca de la prolongaclén, apertura y ensanches de calles, pasajes y
paslllos existentes.

V. Definlclén de criterios de prioridad en la adjudicaclon de viviendas y soluclones
habitacionales definitivas, entendliéndose como criterio de adjudicacién el haber
sldo censado en el Censo de Poblacién, Hogares y Viviendas del Barrio la Carbonllla
0 en registros aflnes. Para esta definicién debe consultar a los organismos y
dependenclas estatales que interactiian con la poblacion del barrio. Se consideran
criterlos de prioridad, entre otros:

a. Familias que habiten vivlendas emplazadas sobre la traza de las vias
circulatorias a materializar;

b. Familias que habiten viviendas sin condiclones de habitabilidad dignas y
adecuadas;

c. Familias que habiten viviendas en riesgo de derrumbe;

d. Familias a relocalizar por esponjamiento;
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Defensoria del Pueblo
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Familias a relocalizar por haclnamiento;
Famlllas con personas con discapacidad y/o adultos mayores;

Victimas de violencia de género.

S @m oo

Familias a relocallzar asentadas en areas de restriccion de las vias del FFCC
y/o equipamientos de serviclos (generadores, estaciones de bombeo, SETIN,
etc.)

I. Otras situaciones de vulnerabilidad, para los cuales se debera contemplar
soluciones habltacionales especificas.

Articulo 9.- El plazo maximo para la elaboracién del PISU es de dleciséis (16) meses desde
la sancién de la presente ley. El plazo méaximo para la ejecucién del PISU es de cuarenta y
ocho (48) meses desde la sancion de la presente ley.

Articulo 10.- Créase la “Mesa de Gestién Participativa para la Integracién Socio-Urbana del
Barrlo La Carbonilla” - en adelante, MGP- con el objeto de garantizar e Instrumentar la
participacion de los vecinos del barrio en todas las etapas del proceso de integracién. La
MGP debe constitulrse en un plazo no mayor a los quince (15) dias desde la promulgacién
de la presenté ley. El funclonamiento y organizacion de la misma debe ser reglamentado,
con el consenso de quienes la conforman, en un plazo no mayor a los trelnta (30) dias
desde su constitucién.

Articulo 11.- La MGP es presidida por el/la coordinador/a de la CIPISU, y conformada por:

La Comision Directiva y Cuerpo de Delegados del Barrio La Carbonilla;
La Defensoria del Pueblo de la Cludad Auténoma de Buenos Aires;

La Asesoria General Tutelar de la Ciudad Auténoma de Buenos Alres;

R

La Defensoria General de la Ciudad Auténoma de Buenos Alres;
Articulo 12.- La MGP es coordinada por el/la coordinador/a de la CIPISU.

Este/a es responsable de dar difusi6n de los dias, horarios y lugares de realizacién de las
reuniones de la MGP, con una antelacién minima de setenta y dos (72) horas.

Es obligaclén de quien coordina la MGP brindar informacion completa, veraz, adecuada y
oportuna sobre el PISU, a lo largo de sus diferentes etapas, a través de medios formales y
acceslbles para el barrio. Asimismo, debe entregar a qulenes componen la MGP copia de
las actas labradas en las reunlones de ésta, en un plazo no superior a setenta y dos (72)
horas habiles.
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Articulo 13.- La MGP tlene las siguientes obligaciones y facultades:

e. Debe Invitar a los delegados y a tres (3) vecinos por sector, distintos de los

f.

delegados, qulenes tienen que alternarse. Los mencionados tienen derecho a
expresar su voz y a ser oidos en el proceso de deliberacién.

Debe ser convocada como minimo una (1) vez por mes durante los primeros
doce (12) meses, contados desde la sancién de la presente ley. Con
posterloridad a ello, la periodicidad sera determinada por la MGP de acuerdo

a las neceslidades y estado del PISU.

g. Puede invitar a participar a funclonarios del GCBA; representantes del Estado

Naclonal, de universidades; legisladores; a vecinos, organizaclones barriales,
soclales y religiosas con presencia en el barrio, como asi también a vecinosy
comerciantes de zonas aledanas al barrio. No obstante, el presente listado es
enunclativo, por lo cual queda a criterlo de la MGP invitar a participar a quien

considere pertinente para cumplir con su objeto.

h. Convoca periédicamente a asambleas generales en el barrio para garantizar

el acceso a la Informacion y la participacién de los vecinos en el proceso de
integracion soclo-urbana. La convocatoria a la asamblea general sera
responsabllidad del coordinador/a de la MGP y debera informarse, a través

de medlos formales, claros y accesibles con quince (15) dias de antelacion.

Articulo 14.- Como regla general la MGP es un espaclo consultivo, de rendicion de cuentas

y de difusion de informacion del PISU.

La MGP debera decldir sobre las sigulentes materlas:

Apertura y consolldacién de via piblica y calles vehiculares

Provisién de equipamiento urbano

lll. Mejora, intervencién y consolidacién del espacio pablico

IV. Definicién de criterios de prioridad en la adjudicacién de viviendas y soluclones

habitacionales definitivas

Estas decislones surgen del consenso de la MGP y resultan vinculantes para la CIPISU.

Excepcionalmente, en caso de disenso, la Comision Directiva del Barrlo La Carbonilla

dirime el asunto teniendo la potestad de convocar a una Asamblea General de vecinos, de

caracter consultlvo, para elaborar su declsién.

En caso de que la Comision Directiva no consensue, la declsién es tomada por la CIPISU.

Ultimo cambio: 31/07/2017 12:49:00 - Cantidad de caracteres: 15385 - Cantidad de palabras: 2847

Pag. 5/9

NES QUIEN



<
m._.z

Defensoria del Pueblo
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Articulo 15.- Toda la poblacién que habite en el Barrlo La Carbonilla debe ser registrada en
el Censo de Poblacion, Hogares y Viviendas del barrio o en instrumentos afines. Todos

aquellos que habiten en el mismo tienen asegurada una solucién habltacional dnica y
definltlva dentro de éste.

Articulo 16.-Las acciones Implementadas en el marco de la presente ley no pueden
implicar la realizaclon de desalojos forzosos. En el caso de que sea necesarlo efectuar
relocallzaciones se garantiza a la familla a ser relocalizada una soluciéon habltacional

dentro del Barrio con caracteristicas similares o superiores a la vivienda que ocupaba.

Articulo 17.- El IVC puede dar la posesidn de las viviendas nuevas a sus adjudicatarios una
vez reclbidas las obras, segiin las pautas establecidas en las especificaciones técnicas del
pllego de contratacion, y encontrandose las mismas en condiclones de habitabllidad y con
las conexiones Internas domiclliarlas a los serviclos piiblicos efectuadas y en correcto
funcionamiento. A fin de tomar posesion de la vivienda nueva, los adjudicatarios deben: a)
poner a disposicion del IVC libre de todo ocupante y enseres la vivienda existente, todo lo
cual se formaliza medlante la correspondiente acta de entrega que se suscribe al efecto,
siendo éste el Unico documento vélido para acreditar dicho acto, y b) suscribir la
correspondiente escritura, medlante la cual se convierten en titulares de la vivienda en
cuestion. Previamente a la entrega de viviendas, corresponde a la CIPISU instruir a los
adjudicatarios respecto de las condiciones de regulaciones dominial por medios accesibles,

formales, claros y comprensibles.

Articulo 18.- La escritura, tanto de las viviendas nuevas como de las viviendas existentes
mejoradas, no podra suscribirse hasta tanto la unidad cuente con acta de recepcién
provisoria, las conexiones Internas domiclliarias a los serviclos pablicos de agua,
electricldad y desagiies cloacales efectuadas, regularizadas y en correcto funcionamiento.
En el caso de mejoramiento de vivienda existente, quien resulte adjudicatario de la misma
y previo al Iniclo de la obra, debe suscribir un 'poder Irrevocable de escrituracion a favor del
IVC. En el caso de vivienda nueva, el adjudicatarlo, como condicién para la toma de
posesion, debe suscribir un poder Irrevocable de escrituracién a favor del IVC. En todos los

casos, el costo de dicho poder esta a cargo de este ultimo.

Articulo 19.- El GCBA, a través de los organismos técnicos competentes, gestiona y/o
realiza la adecuacion de infraestructura a los fines de lograr el correcto funcionamiento de

los servicios piblicos, ello de conformidad con lo que se establezca en el PISU.
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Articulo 20.- Convéngase con las empresas prestadoras de servicio la transferencla
inmedlata de las obras de Infraestructura ejecutadas por el Goblerno de la Cludad

Auténoma de Buenos Alres en el barrio una vez finalizadas.

Artfculo 21.- La Infraestructura de servicios pibllicos es disefiada y eJecutada teniendo en
cuenta los relevamientos, pardmetros urbanisticos segin la zonlficacion y estudlos

demograficos que permitan determinar la poblacién futura correspondiente a un horizonte
de disefio de veinte (20) ahos.

Articulo 21.- Las empresas y cooperatlvas adjudicatarlas de las obras a realizarse en el
barrio para el cumplimiento de la presente ley deben contratar, al menos, un cuarenta (40)
por clento de personas que habiten en el barrio para la ejecucion de las obras o hasta
completar los inscriptos en la bolsa de trabajo por rubro o especialidad buscada, lo que
ocurra primero. A dichos trabajadores se les deben garantlzar los derechos del convenio

colectivo de trabajo correspondiente a la actividad o trabajo que reallice.

En forma previa a la aprobacion de los pllegos y al llamado a licltacién debe reallzarse la
convocatoria para la inscripcién en la bolsa de trabajo. Deben realizarse capacitaciones y
brindar formacién a los habltantes del barrio, a fin de que puedan trabajar en las obras que
se ejecuten en el marco del PISU

Articulo 22.- Los Inmuebles existentes al momento de la aprobacion de esta ley que tengan
un valor simbédlico, histérico y/o religioso de interés general para el barrio, son respetados
y eventualmente recalificados, reconfigurados y/o consolidados de acuerdo a lo que
determine la MGP que, en estos casos, debe Integrarse con el responsable a cargo de la
administracién de dicho inmueble.

Articulo 23.- El Gobierno de la Cludad Auténoma de Buenos Aires dispone del uno por

clento (1%) del presupuesto anual para el desarrollo del PISU.

flejandro Amo:

Defencor del Pueblo de la
Ciudad Auddnoma da Ba_ As,
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FUNDAMENTOS

Sefor Presidente:

El presente proyecto de ley tiene como objeto la reurbanizaclon con radicacién definltiva
del barro conocido como La Carbonilla, cuyos limites y caracteristicas se hallan

expresados detalladamente en el cuerpo de este proyecto.
En este sentido deben tenerse en claro los sigulentes puntos:

Que el barrio se encuentra habltado por personas que viven alli desde los aiios 90’, que con
su esfuerzo y trabajo fueron construyendo sus viviendas y los lazos sociales que
establecen lo que es hoy la comunidad de "La Carbonilla".

Que no es ajeno al resto de los habitantes de la ciudad, nl a las autoridades de los
distintos goblernos la condicion de precariedad de esas viviendas, ni la situaclén de
vulnerabllidad social de la mayor parte de sus habitantes; que tal preocupacién asiste a
distintos sectores dentro del &mblto de la Justicia local a diversos sectores ecleslasticos asi
como a organizaciones politicas y de la sociedad civil en general que vienen acompaiiado

los incesantes reclamos de inclusion soclal, de urbanizacién con radicaclén definitiva.

Que el presente proyecto de ley ha sido producto de un arduo trabajo con los habitantes
del barrio y con distintos especlalistas técnicos que han colaborado con su redaccion,
promoviendo y reconoclendo desde los origenes del mismo el esquema particlpativo del
que parte, destacando el lugar de los actores del barrio como sujetos activos con

capacidad de transformaclén de su realidad soclal.

Que son las politicas publicas que desarrolla la Cludad las que deben promover a la

inclusién soclal y al derecho de habitar la misma dignamente.

Que el proyecto urbano contempla las caracteristicas del drea en que se inserta,
conslderando la vinculacion de “La Carbonilla” con el contexto mas amplio de los Barrlos
de Paternal y Agronomia, de la Comuna 15 y de la Ciudad en general, atendiendo a las
particularidades del mismo y la relacién con las obras urbanisticas planificadas en su

entorno.

Que el proyecto puntualiza cuestiones que refieren al reconocimiento de las actividades
productivas, educativas, de esparcimiento y de relaclones de convivencia que posiblliten a
los habitantes de La Carbonllla culdar y conservar su habitat.
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Que de ningiin modo podemos dejar de lado la responsabilidad del Poder Legislativo,
qulen debe garantizar proteccion mediante las normas que dicta, en primer término a
aquellos habitantes de la Ciudad que pertenecen a los sectores més desfavorecidos y

postergados de nuestra sociedad.

Es por lo antes expuesto que solicitamos la aprobacién del presente proyecto de ley.-

e

Fi

plziandio Amor

«Sangor del Puskio de la
GELM AutSnoma de Ba. As.
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